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1. SMALANDSKUSTENS SKARGARD S

— ' NORRKOPING @
S Y LINKOPING @

* | Vasterviks kommun finns totalt 5000 oar, GOTEBORG & VT (@)
kobbar och skar

KALMAR @
* | hela Smalandskustens skargard finns 33 dar
som ar bebodda aret runt (varav 8 i Oskarshamn, ALMO &
1 i Monsteras och 25 i Vastervik)
L N ~ *Smaland och Ostergétlands skérgard &r den andra

‘ storsta skargardsregionen i Sverige (fore Vastra Gotaland)

matt i antal bebodda oar utan fast landforbindelse

* Totalt 160 bofasta i hela Smalandskustens skargard (varav ca
125 personer i Vasterviks kommun)

* | skargarden finns ett stort (och dkande) antal deltidsboende.
Manga aker ut alla helger och ledig tid aret runt och dven manga
som forlagger delar av sin arbetstid har.

* Smalandskusten ar den minst exploaterade kusten i Sverige —
nast efter Norrland.



VAD AR SPECIFIKT MED DEN HAR SKARGARDEN?

Glest befolkad skargard, fordelad pa manga olika Gar av
mindre storlek.

Ett stort antal foretag och foretagare

Foretagsamhet i form av besoksverksamhet, bygg,
transporter, grav, betesdrift, skog, lite fiske. Manniskor ar ofta
mangsysslare och kombinerar olika verksamheter och
anstallningsformer for sin forsorjning.

Internet via fiber
Fiber ger mojlighet till for delarsboende som utfor arbete inom
tjanstesektorn pa fastlandet, liksom konsultuppdrag.

Stort foreningsliv

Stort foreningsliv i skargarden - manniskor ar vana att ta tag i
saker pa egen hand och driva pa, allt fran vagférening till
intresseforening, missionshusforening, roda korset osv.)

Rorligt friluftsliv och tursim

Det rorliga friluftslivet uppskattas inte bara utomstaende
besoOkare utan aven deltidsboende och bofasta. Manga
personer tillbringar mycket tid och engagemang i skargarden
aven om man inte raknas som bofast.







2 SMALANDSKUSTENS SKARGARDSFORENING
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Om foreningen

- |deell forening, bildad 1975

- 300 medlemmar

- Hela Smalandskusten som verksamhetsomrade

Syfte och verksamhet
Framja skargardens naringsliv, forbattra de skargardsboendes levnadsvillkor samt
skydda och varda skargardens miljo.

MELLANSKARGARDENS INTRESSEFORENING
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Om fGreningen

- Ideell forening bildad 1999 for att dka samverkan mellan foretag och medlemmar i omradet.

- Ca 100 medlemmar (varv ett tiotal foretag)

- Mellanskargarden ar det omrade som ligger mellan Vastervik och Loftahammar (det omrade som har flest boende i
Smalands skérgard).

Syfte och verksamhet

Att 6ka majligheterna till sysselsattning och naringsverksamhet i skargarden och verka for en god miljé och en
hallbar utveckling i omradet. Landsbygdsprojekt (ex lekplats, marka ut vandringsleder, skyltning mm), grovsopor,
bredband via fiber (klart juli 2018), lagflodesmuddring, studiebesok for myndigheter, politiska partier och
intresseorganisationer




Hjalp till sjdlvhjalp

rebyggande atgarder

Brandvarnare
* Brandslackare
* Brandfilt

* Forsta forband

* Grannsamverkan

* Hjartstartare
handhavande, placering
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Kedjan som raddar liv

il - A

Utbildning, 6vning
* Lokal branddvning

* Brandovning med raddningstjansten
* Forsta hjalpen

* Hjart- lungraddning (HLR)

* Sjuktransport

* Hjartstartare







3. STRANDSKYDDSLAGSTIFTNINGEN

Kalmar 1an har likheter med ett norrlandslan satillvida att
det ar glest befolkat och befolkningsantalet sjunker. Jord-
och skogsbruk och besoksverksamhet ar viktiga naringar.

Exploateringsgraden i Smalands skargard ar mycket lag,
men det finns fortfarande bofasta. Lansstyrelsen i Kalmar
har prioriterat att varna orordheten i skargarden, vilket varit
till hinder for de som bor dar och utvecklingen av
naringsverksamheten i omradet. Redan tidigt lade man ftill
exempel ut 300 m strandskydd over hela kuststrackan.
Situationen har skapat frustration nar man manga ganger
uppfattat nekade strandskyddsdispenser som orimliga och
orattvisa. Det har blivit nagot battre under senare ar sedan
lansstyrelsen vid oversynen av det utvidgade
strandskyddet 2014 drog ner det till 100 m dar det bor
bofast befolkning.

Anledningen till att vi vill gora en uppvaktning av den
pagaende strandskyddsutredningen ar att fa en mojlighet
att framf6ra hur vi ser pa fragorna och vilka andringar vi vill
fa till stand.




FORETAGANDE / NARINGSVERKSAMHET
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Skalen for dispens § 18 ¢. p 3 och 4

En av de viktigaste fragorna géller skalen for dispens,
eller vad som inte ar skal for dispens. Bland de sarskilda
skalen for dispens saknas att starta en ny
naringsverksamhet. Enligt p 3 och 4 kan man fa dispens
for att en utvidga en pagaende verksamhet, men det ar
inte alls sjalvklart att sadan dispens ges. Det kan ta flera
ar och mycket bollande med myndigheter innan tillstand
ges. En fastboende pa en 6 bor ha samma ratt som en
person pa fastlandet att fa starta eller utvidga en befintlig
naringsverksamhet.

Rattvisa infor lagen!




BYGGEN FOR BESOKS- OCH FRILUFTSLIV

Vi tycker att nya byggen for besoksnaring och friluftsliv — som
Oppnar upp och gor att skargarden kommer fler till del — bor
tillatas.

Daliga och uppseendevackande exempel pa nar detta inte
tillatits ar nar man ville bygga ett hus for uthyrning till besokare
pa Smagd och nar man ville omvandla en sjébod till bastu for
besokare pa 1do.

Det finns ett antal fler exempel pa nar entreprendrer inom
besoksverksamhet med mera hindrats i att utveckla sina
foretag.




BOSTADER | SKARGARDEN

Vi behover fler unga familjer i skargarden!

Social hallbarhet ar idag inte ett giltigt skal for dispens, vilket
forsvarar och ibland omdjligg6r generationsskiften i
naringsverksamhet i skargardarna.

Det &r konstaterat att den framsta svarigheten for en ung
familj for att etablera sig i skargarden ar boendet. Utbudet av
fastigheter ar litet och de fastigheter som saljs gar vanligen till
priser som skargardsungdomar har svart att mota.

Det fatal unga som faktiskt dnskar att stanna kvar och vara
verksamma i skargarden bor darfor inte hindras i att bygga
nytt, utan stodjas och uppmuntras att gora det.

Detta ar en mycket viktig fraga. Det bor vara skél for dispens
att uppratthalla den sociala hallbarheten och att unga vid
generationsvaxling inte ska hindras fran att bo kvar i
skargarden. Men aven andra som vill flytta ut och bo
permanent bor fa mojlighet att gora det.




PRIVATA TRANSPORTER
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| smalandskustens skargardsomrade finns inget Vaxholms-
bolag. Bara ett litet fatal 6ar har allmanna transporter och da
med bara en eller tva avgangar per dag. Flertalet ar alltsa
beroende av en egen bat. | de fall man behdver en egen
brygga uppstar i regel en lang process innan man kommer {ill
en losning.

Under vinterhalvaret rader osakra forhallanden med maérker
och kyla. Det ar ett storre behov av att ha ett bathus/
batgarage an det ar att ha ett bilgarage pa fastlandet. Baten
behover skydd for att inte fyllas med sno eller drabbas av
fastfrusna tampar. Att knyta upp stelfrusna tampar i morker
och kyla ar en prévning och i hogsta grad en fraga om
sakerhet.

Det bor finnas ett sarskilt skal — eller mojlighet — for dispens
att lata fastboende pa 6ar utan landforbindelse fa bygga
brygga och bathus for att gora livet lattare. Att det blir for tufft
pa vintrarna ar ofta en anledning till att man ger upp sitt
skargardsboende.




BEGRANSNINGAR | DISPENS
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Har tar vi upp fragan om att staten/kommuner inte sallan i
beslut anfor att en privat brygga inte far anvandas for solbad
och utemdbler. Skalet anges vara att det skulle avhalla
allmanheten fran att vistas i allmanrattsligt tillgangliga
vattenomradet utanfor bryggan. Detta kan [att fa ett |jets
skimmer.

Exempel pa skrivningar i beslut:

"Bryggan ska hallas fri fran utemadbler och annat som kan ha
en avhallande effekt pa allménhetens nyttjande av anslutande
vattenomrade.”

Eller ...

Ang vattenverksamhet Ist 2013:

"....forena dispens med villkor for att forhindra privatiserande
atgarder som begransar den allmanrattsliga tillgangen till
vattenomradet. Byggnaden ska t ex inte tillgodose behovet av
soldack.”

Vi anser inte att myndigheterna ska ha synpunkter pa om man
anvander sin privata brygga till solbad pa sommaren.




BRYGGOR SOM SKUGGAR BOTTEN
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Ett vanligt skal till att inte ge dispens for ny brygga eller att
bygga till befintlig brygga anges i forsta hand till att det kan
begransa allmanhetens ratt att réra sig pa eller i anslutning till
den aktuella vattenytan for fritidsaktiviteter som rodd,
kanotpaddling, skridskoakning eller dylikt. Samma galler vid
tillbyggnad av en befintlig brygga. Om en brygga anses bli for
stor anses den ocksa riskera att ge en skuggeffekt pa bottnen
som stor vaxt och djurlivet.

Skargardsbefolkningens uppfattning ar daremot att fisk séker
skydd vid bryggor och bathus som uppfattas som ett slags rev.

Lansstyrelsen i Kalmar tog 2015 ett beslut om att inte langre
vid vattenverksamhet préva nya bryggor under 30 kvm da
man inte anser att de skuggar bottnen mer an pa ett
forsumbart satt.




OMRADEN SOM AR UPPENBART OATTRAKTIVA
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Enligt forfattningskommentarerna (Miljobalkspropositionen) ar det vid beslut om strandskyddsdispens inte ett
giltigt skal om stranden ar otillganglig, olandig, stenig, dyig, eller att naturférhallandena pa annat satt gor omradet
olampligt for bad och friluftsliv eller att det aldrig eller sallan besoks.

Vi anser att en Forandring i vissa lagen kan innebara forbattring eller mojligheter. Det finns goda exempel pa nar
oattraktiva omraden omvandlats och fatt nya varden och blivit tillgangligt for bade friluftsliv och véxt- och djurliv.
Det ar en fraga som behdver ses dver och méjlighet ges att gora oattraktiva omraden mer tillgangliga.



300 METER STRANDSKYDD

Lansstyrelsen i Kalmar lan utvidgade tidigt hela
smalandskustens strandskydd till 300 m. Nar dversynen
gjordes 2014 drog man ner till 100 dar det finns fastboende
befolkning i skargarden. Ett generellt strandskydd om 300 m
ligger alltsa i stort sett kvar i hela skargarden efter dversynen,
vilket vi anser innebar att uppdraget inte ar genomfort som
regeringen avsett.

Det finns inga hot som motiverar ett behov av att utvidga
strandskyddet. Narmare halften av 6arna i kommunen ar
redan skyddade som naturreservat eller fagelskyddsomraden,
vilka ar mycket starka skydd.

Att ett omrade ar utpekat genom forordnande om riksintresse
enligt 3 eller 4 kap miljdbalken innebar inte att det med nagon
form av automatik ska ha ett utvidgat strandskydd, utan ska
nar fraga aktualiseras skyddas mot pataglig skada.
Ostergdtlands lan utvidgade samtidigt till 150 meter i det fall
det behovs for att sakerstalla strandskyddets syften.




PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Vid provning av dispenser ska proportionalitetsprincipen i 7
kap. 25 § MB tillampas. Inskrankningen i den enskildes ratt
ska inte vara storre an vad som kravs for att tillgodose syftet
och en myndighets atgarder far inte ga langre an vad som ar
nddvandigt for andamalet, utan en avvagning ska alltid ske
mellan allmanna och enskilda intressen. Det ar en
bedémningsfraga hur denna avvagning ska ske.

Det finns fall nar denna avvagning medfor att den enskilde
forlorar utan att det allmanna intresset hade skadats om det
enskilda hade fatt vaga tyngre.

Hogsta domstolen har i en dom 2018 poangterat att man vid
ett tvangsférfogande maste gbra en prévning av
proportionaliteten mellan allmanintresset och den enskildes
egendomsintresse samt att man vid en intresseavvagning kan
beakta andra omstandigheter an de som anges i skalen for en
strandskyddsdispens. Detta kommer forhoppningsvis att
forandra spelplanen.

Proportionalitetsprincipen bor implementeras!



TALERATT
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Miljoorganisationerna har haft taleratt enligt Miljobalken sedan
1999. Taleratten bestar i en ratt att dverklaga vissa domar och
beslut. Anledningen var att Sverige anslutit sig till
Arhuskonventionen, som tillerkénner miljdorganisationer och
berorda sakagare rattigheter nar det galler att ta del av
handlingar, delta i beslutsprocesser och fa tillgang till rattsliga
medel. Miljoorganisationernas taleratt ar avgransad till vissa
angivna lagar, organisationstyper och beslutstyper, t ex .
detaljplaner enligt plan- och bygglagen); upphavande av
strandskydd och naturreservat.

Vi anser att strandskyddsfragor ar av en sadan art att det
borde vara sjalvklart att &ven skargardarnas
intresseorganisationer far taleratt i fragor som berdr dem.




KONSEKVENSANALYS FOR SKARGARDSBEFOLKNINGEN

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Strandskyddslagstiftningen har sedan den infordes i sin forsta
form pa 1950-talet uttalat utgatt fran stadsbefolkningens
behov av friluftsliv och bad. Man oroade sig initialt framst for
att storstadernas befolkning skulle forlora tillgangen till
strander eftersom de exploaterades i snabb takt runt
storstaderna.

Aven nér det generella strandskyddet inférdes 1975 utgick
man fran stadsbefolkningens behov. 1995 tillférdes syftet att
ge vaxt- och djurlivet goda livsvillkor. Inte i nagon SOU eller
proposition namns eller tas den bofasta befolkningen i
skargardarna upp till diskussion och deras mojligheter att
kunna bo kvar och kunna livnara sig och utveckla sina
naringar och leva ett modernt liv eller vilka konsekvenser olika
regler inom strandskyddet kan innebara for dem. Detta ar
allvarligt nar avfolkningen i skargardarna idag ar betydande.

En analys av strandskydslagstiftningens konsekvenser for
skargardsbefolkningen bor goras.




4. SAMMANFATTNING OM VI SKA HA KVAR EN LEVANDE SKARGARD

Sammanfattningsvis har fragan om hur den bofasta befolkningen i skargardarna paverkas
av strandskyddslagstiftningen aldrig varit féremal for en utredning. En 6versyn borde goras
och i den bor inga att se Gver om naringsverksamhet och fastboende kan bli ett tydliggjort
skal for dispens, om den sociala hallbarheten, exempelvis generationsskiften i
naringsverksamhet kan underlattas sa att den yngre generationen far mojlighet att stanna
kvar och aven den praktiska och viktiga fragan om att lata fastboende pa 6ar fa bygga
bathus bor innefattas. Det handlar om landsbygdens utveckling och att vi ska ha kvar en
levande skargard i framtiden.

Var onskan ar inte att underlatta for en allman exploatering av skargarden. Vi anser att det
ar viktigt att skargardens natur och kultur varnas, men att man ska kunna bo och verka i
skargarden pa samma villkor som i samhallet i Gvrigt.
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